
ชื่อตัวชี้วัด 1.5 ระดับความส าเร็จของการขับเคลื่อนการด าเนินงานอนามัยสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นที่ 3  จ านวนพื้นที่เขตเมือง (เทศบาลนคร/เทศบาลเมือง) และเขตเศรษฐกิจพิเศษขับเคลื่อนเป็นเมือง 

สุขภาพดี 

Assessment  : มีบทวิเคราะห์สถานการณ์ของตัวชี้วัด และมีข้อมูล สารสนเทศ และความรู้ที่น ามาใช้ 

1. ด้านผลการวิเคราะห์สถานการณ์ของตัวชี้วัด และความรู้ที่น ามาใช้ประกอบการวิเคราะห์ 

1.1 แสดงผลผลิต/ผลลัพธ์ระดับ C (Comparisons) การเปรียบเทียบ 

ข้อมูลจากการวิจัยเรื่องการเพ่ิมข้ึนของพ้ืนที่เมืองในทวีปเอเชียของ World Urbanization Prospect ปี 
2014 ที่ได้คาดการณ์ล่วงหน้าไปถึงปี 2050 หรืออีกประมาณเกือบ 40 ปี ซึ่งจากการเปรียบเทียบ พบว่า การ
เติบโตและการเพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่เมืองในประเทศไทยนั้น จะเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมีอัตราการเพ่ิมข้ึนสูงกว่า
ค่าเฉลี่ยของทั้งทวีปเอเชียและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ดังภาพที่ 1 

ทีม่า : TerraBKK.com - https://www.terrabkk.com/articles/177427 

 

ภาพที่ 1 แสดงเปรียบเทียบปริมาณพ้ืนที่เมือง 
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1.2 แสดงผลผลิต/ผลลัพธ์ระดับ T (Trends) แนวโน้ม 

  ประเทศไทยมีสัดส่วนแนวโน้มพ้ืนที่เมืองกับพ้ืนที่ชนบทที่เกือบจะเท่ากัน โดยพ้ืนที่ชนบท 51% 

ซึ่งลดลงมาจ านวนมากจากในปี1950 และพ้ืนที่เมือง 49% แตกต่างกับพ้ืนที่ชนบทเพียงเล็กน้อย แต่ตัวเลขอัตรา

การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยส่งผลท าให้เกิดการคาดการณ์ว่าในปี 2050 ประเทศไทยจะมีพ้ืนที่ชนบทเหลือเพียงแค่ 28% 

และมีพ้ืนที่เมือง 72% ซึ่งสามารถอธิบายได้ว่า ประเทศไทยจะไม่ได้มีแค่กรุงเทพมหานคร ที่เป็นเมืองพัฒนา

เชิงเดี่ยว แต่จังหวัดใหญ่ๆนั้นจะมีความเจริญเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งสิ่งที่ยืนยันแนวโน้มเชิงสถิติ คือนโยบายการพัฒนา

ประเทศจากรัฐบาล และวางบทบาทของแต่ละจังหวัดในแต่ละภาค ให้เกิดความส าคัญต่อการพัฒนาระเทศอย่าง

เท่าเทียมกัน ทางด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งเพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ก็จะเห็นได้

ว่า มีการพัฒนาระบบทางพิเศษระหว่างจังหวัด นอกจากนั้นยังปลดล็อคข้อจ ากัดการพัฒนาเมืองการค้าชายแดน 

ด้วยการเปิดพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษการค้าชายแดน และพ้ืนที่ระเบียงเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่

ท าให้ต่างจังหวัดมีเม็ดเงินลงทุนทั้งจากภาครัฐ และการลงทุนเพื่อแสวงหาประโยชน์จากภาคเอกชน เข้ามาอย่าง

มากมาย ดังภาพที่ 2  
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ภาพที่ 2 แสดงแนวโน้มสัดส่วนพื้นที่เมืองและชนบท 
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1.3 แสดงผลผลิต/ผลลัพธ์ระดับ Le (Level) ผลการด าเนินการในปัจจุบัน 

1. ผลงานรอบ 5 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2566  ณ วันที่ 30 พ.ย. 2566 ยังไม่มีการประเมิน 
2. ผลผลิตของการด าเนินการปัจจุบัน 
 - ชี้แจงแนวทางการด าเนินงานผ่านช่องทาง line group แก่ ผู้รับผิดชอบทั้ง 5 จังหวัด 
 - สนับสนุน คู่มือ และ template ผ่านทาง line group แก่ ผู้รับผิดชอบทั้ง 5 จังหวัด 

 - จัดท าคู่มือ (ร่าง) เกณฑ์มาตรฐานเมืองสุขภาพดี 

1.4 ความรู้ที่น ามาใช้ประกอบการวิเคราะห์ 

          1. การด าเนินงานด้านการแพทย์และสาธารณสุขกรณี ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5)  
2. แนวทางปฏิบัติงานส าหรับฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด คณะกรรมการสาธารณสุข

กรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
3. โปรแกรมก ากับติดตามรายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายว่าด้วยการ

สาธารณสุข 
4. ความรู้ด้านการบังคับใช้กฎหมายและการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
5. เกณฑ์คุณภาพน้ าประปาดื่มได้ กรมอนามัย พ.ศ. 2563  
6. เกณฑ์เสนอแนะคุณภาพน้ าบริโภคเพ่ือการเฝ้าระวัง กรมอนามัย พ.ศ. 2563  
7. การประเมินรับรองมาตรฐานคุณภาพน้ าประปาหมู่บ้าน พ.ศ.2563  
8. การด าเนินงานเฝ้าระวังคุณภาพน้ าบริโภคในครัวเรือน 
9. กฎกระทรวง สุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 
10. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข หลักเกณฑ์การอบรมผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร พ.ศ. 2561 
11. กฎกระทรวงฯ ว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ.2551 
12. แนวทางการด าเนินงานพัฒนาอาหารริมบาทวิถี Street Food Good Health 
13. ระบบสารสนเทศด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมและคู่มือการใช้งานฯ 
14. ผลการส ารวจ Anamai Poll Poll 
15. คุณสมบัติของเมืองสุขภาพดีจาก WHO 
16. เกณฑ์การประเมินการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” 
17. คู่มือการด าเนินงานเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน  โดยกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
18. คู่มือเมืองท่องเที่ยวที่เอ้ือต่อการมีสุขภาพดี  โดยกรมอนามัย 
19. เกณฑ์มาตรฐานเมืองสุขภาพดีและข้อมูลสนับสนุนการประเมินเมือง 
20. ข้อมูล ค าแนะน าในการจัดการด้านสุขอนามัยและอนามัยสิ่งแวดล้อมในสถานประกอบกิจการ 



 
2. Advocacy/ Intervention 
2.1 ข้อมูลการขับเคลื่อนตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับ PIRAB 
                    เมื่อท าการวิเคราะห์จากรายงานผลการด าเนินงานตัวชี้วัดจ านวนพื้นที่เขตเมือง (เทศบาลนคร/
เทศบาลเมือง) และเขตเศรษฐกิจพิเศษขับเคลื่อนเป็นเมือง สุขภาพดี ด้วย PIRAB พบว่า 
  1. P : partner พบว่าส านักงานสาธารณสุขจังหวัดมีการด าเนินการร่วมกับภาคีและเครือข่าย  
แต่ขาดความเข้าใจในการด าเนินงานเนื่องจากมีการวิเคราะห์ปัญหาในพ้ืนที่แต่ด าเนินการแก้ไขปัญหาด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อมในประเด็นอ่ืน 
  2. I : Invest ในการด าเนินงานตัวชี้วัดฯ จะพบปัญหาเรื่องงบประมาณในการจัดการปัญหา
อนามัยสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละท้องถิ่นมีงบประมาณด าเนินงานแต่
ขาดการชี้ประเด็นปัญหาด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม  
  3. R : Regulate and Legislate จากข้อมูลพบว่าส านักงานสาธารณสุขจังหวัดมีการจัดการ
ปัญหาภายใต้กฎหมายด้านสาธารณสุข เช่น มีการจัดตั้งคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด คณะกรรมการควบคุม
โรคติดต่อ แต่พบว่ากลไกดังกล่าวยังขาดความต่อเนื่องในการติดตามและจัดการปัญหาอนามัยสิ่งแวดล้อม  
  4. A : Advocate ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดขาดการคืนข้อมูลด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมประเด็น
เสี่ยงในพ้ืนที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการจัดการปัญหา  
  5. B : Build Capacity ในปี 2565 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดขาดการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานฯ จากศูนย์อนามัยที่  10 อุบลราชธานี ได้แก่ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลและ 
การจัดท าสถานการณ์ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม การพัฒนาระบบเฝ้าระวังด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม เนื่องจาก
สถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ทั้งนี้ ศูนย์อนามัยที่ 10 อุบลราชธานี ได้ด าเนินการสนับสนุนสนุน 
องค์ความรู้ และสื่อผ่านช่องทางออนไลน์  
2.2 ประเด็นความรู้ที่ให้แก่ผู้รับบริการ (CI)/ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (SH) 
1. การด าเนินงานด้านการแพทย์และสาธารณสุขกรณี ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5)  

2. แนวทางปฏิบัติงานส าหรับฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด คณะกรรมการสาธารณสุข
กรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

3. โปรแกรมก ากับติดตามรายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข 

4. ความรู้ด้านการบังคับใช้กฎหมายและการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
5. เกณฑ์คุณภาพน้ าประปาดื่มได้ กรมอนามัย พ.ศ. 2563  
6. เกณฑ์เสนอแนะคุณภาพน้ าบริโภคเพ่ือการเฝ้าระวัง กรมอนามัย พ.ศ. 2563  



7. การประเมินรับรองมาตรฐานคุณภาพน้ าประปาหมู่บ้าน พ.ศ.2563  
8. การด าเนินงานเฝ้าระวังคุณภาพน้ าบริโภคในครัวเรือน 
9. กฎกระทรวง สุขลักษณะของสถานที่จ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2561 
10. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข หลักเกณฑ์การอบรมผู้ประกอบกิจการและผู้สัมผัสอาหาร พ.ศ. 2561 
11. กฎกระทรวงฯ ว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ.2551 
12. แนวทางการด าเนินงานพัฒนาอาหารริมบาทวิถี Street Food Good Health 
13. ระบบสารสนเทศด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมและคู่มือการใช้งานฯ 
14. ผลการส ารวจ Anamai Poll Poll 
15. คุณสมบัติของเมืองสุขภาพดีจาก WHO 
16. เกณฑ์การประเมินการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” 
17. คู่มือการด าเนินงานเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน  โดยกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
18. คู่มือเมืองท่องเที่ยวที่เอ้ือต่อการมีสุขภาพดี  โดยกรมอนามัย 

           19.พัฒนาศักยภาพครือข่ายเฝ้าระวังและสื่อสารเตือนภัย (ชุมชนต้นแบบ) 
           20.พัฒนาชุมชนต้นแบบด้านการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและระบบเฝ้าระวัง   
               และสื่อสารเตือนภัยในระดับชุมชน 
           21.พัฒนาและส่งเสริมให้จังหวัด/อปท. มีระบบประเมินและคาดการณ์ฯ และใช้ข้อมูลฯ 
           22.ขับเคลื่อนชุมชนต้นแบบรอบรู้ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม 
           23 .อบรมการเฝ้าระวังด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมและการคาดการณ์ผลกระทบต่อสุขภาพ 

24. เกณฑ์มาตรฐานเมืองสุขภาพดีและข้อมูลสนับสนุนการประเมินเมือง 
25. ข้อมูล ค าแนะน าในการจัดการด้านสุขอนามัยและอนามัยสิ่งแวดล้อมในสถานประกอบกิจการ 

2.3 มาตรการการขับเคลื่อนตัวช้ีวัด   
     จ านวนพื้นที่เขตเมือง (เทศบาลนคร/เทศบาลเมือง) และเขตเศรษฐกิจพิเศษขับเคลื่อนเป็นเมือง สุขภาพดี 

1. ผลักดันและขับเคลื่อนนโยบายระดับจังหวัด อ าเภอ ผ่านกลไกคณะกรรมการที่ เกี่ยวข้อง เช่น 
คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด เป็นต้น 

2. พัฒนาระบบฐานข้อมูล ผ่านการส ารวจสถานการณ์การด าเนินงานที่เกี่ยวข้อง น าข้อมูลมาวิเคราะห์และ
จัดท าสถานการณด์้านสุขภาพ  

3. สร้างความเข้มแข็งและความร่วมมือภาคีเครือข่าย  สนับสนุนความรู้ที่ เกี่ยวข้องการด าเนินงาน                          
คูม่ือการด าเนินงาน พัฒนาศักยภาพภาคี 

4. ก ากับติดตามผ่าน การประชุมติดตามงาน ระบบรายงานdigital platform ต่างๆ 
 



 
 
2.4 แผนการขับเคลื่อนการด าเนินงานตัวช้ีวัด   

        มีแผนการขับเคลื่อน และด าเนินการตามแผน 

ที ่ กิจกรรม ช่วงเวลาด าเนินการ ผลการด าเนินการ 
1 ชี้แจงแผนการด าเนินงานผ่านระบบออนไลน์ 16 ธันวาคม 2565  
2 ประชุมเชิงปฏิบัติการชี้แจงและจัดท าแผน

ขับเคลื่อนเมืองสุขภาพดีในพ้ืนที่เสี่ยงและพ้ืนที่
เศรษฐกิจพิเศษ 

26-27 ธันวาคม 2565  

3 ประชุมติดตามผลการด าเนินงานจ านวนพ้ืนที่เขต
เมือง (เทศบาลนคร/เทศบาลเมือง) และเขต
เศรษฐกิจพิเศษขับเคลื่อนเป็นเมือง สุขภาพดี ไตร
มาส 2 3 4  (ระบบ web conference)  

ก.พ. 2566 
พ.ค. 2566 
ส.ค. 2566 
 

 

4 สรุปและแจ้งผลการประเมินฯ ทางหนังสือ
ราชการ  line group และน าขึ้นเว็บไซต์ของ
หน่วยงาน 

- ไตรมาส 2 
- ไตรมาส 3 
- ไตรมาส 4 

 
 
มี.ค. 2566 
มิ.ย. 2566 
ก.ย. 2566 

 

5 นิเทศติดตามผ่านการตรวจราชการ รอบ 1 และ 
รอบ 2 

ม.ค. - ก.พ. 2566 
พ.ค- มิ.ย. 2566 

 

 

 

 

 

 

 


